OFICIO N°251/2021 - GAB, ESTANCIA VELHA, 15 DE ABRIL DE 2021.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores;

Estamos encaminhando o Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE
NORMAS RELATIVAS A LIVRE INICIATIVA E AO LIVRE EXERCICIO DE
ATIVIDADE ECONOMICA E DISPOSICOES SOBRE A ATUACAO DO MQNICiPIO
COMO AGENTE NORMATIVO E REGULADOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”
para apreciacao e votacao dos Nobres Edis.

A presente regulamentacgao representa um importante avancgo para o
Municipio de Estancia Velha, pois promove adequag¢do conforme previsdo em
legislagao federal, com a finalidade de implementar maior agilidade no processo de
instalacao e abertura de novos empreendimentos na cidade, a partir da Lei de
Liberdade Econdmica.

Logo, com esta modificagao, estamos cumprindo com um dos deveres do
Poder Publico, que é prover mecanismos e ferramentas que possibilitem a abertura
de atividades econbmicas com maior brevidade e celeridade. Portanto, servindo
como instrumento para possibilitar, entre seus beneficios, melhores condigbes aos
empreendedores de executarem a gestdo de seus negocios.

Ainda reiteramos aos nobres vereadores e vereadoras que, com este
Projeto de Lei submetido a avaliacao do Legislativo, outro beneficio alcangcado sera
desburocratizar servigos e acoes.

Sendo assim, a partir da anadlise conjunta realizada pelos setores do
Executivo, bem como com a parceria estabelecida junto ao Juridico da Camara de
Vereadores de Estancia Velha- e neste movimento agradeco ao advogado Felipe
Spengler pelo engajamento e apoio na estruturagcédo do texto -, foi possivel aderir a
Lei de Liberdade Econémica nos moldes estruturados pelo governo federal, em lei
aprovada e sancionada no ano de 2019 pelo presidente da Republica Jair
Bolsonaro.

Sendo o0 que se apresenta para o momento, aproveitamos a
oportunidade para renovar votos de estima e apreco.

Atenciosamente.

Diego Willian Francisco
Prefeito Municipal
[Imo. Sr. Presidente
Ver. Jodo Gabriel Rocha Dilkin
Presidente da Camara de Vereadores
Estancia Velha/RS



PROJETO DE LEI N° ___ /2021.

Dispbe sobre normas relativas a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢des sobre a atuagao
do Municipio como agente normativo e
regulador, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Estancia Velha, no uso de suas atribuicoes
legais,

Faco saber, que a Caémara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de protecao a livre iniciativa a ao livre
exercicio de atividade econbmica e disposi¢cdes sobre atuacdo da cidade de
Estancia Velha como agente normativo e regulador, aplicaveis em todo o territério
municipal.

Art. 2° Sao principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econémica:

| - A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - A presuncéo de boa-fé do particular perante o Poder Publico;

lll - A intervencao subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades econdémicas.

IV - O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Municipio.

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico
ou privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do
Municipio, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituicao:

| - Desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacédo da atividade econdémica;

Il - Desenvolver atividade econémica de meédio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a
emissdo, automaticamente apds o ato do registro, de alvara de funcionamento de
carater provisorio;

Il - Desenvolver atividade econbémica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrancas ou
encargos adicionais, observadas:

a) As normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a
poluicdo sonora e a perturbagdo do sossego publico;

b) As restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as
de direito de vizinhanca;

c) As disposi¢cdes em leis trabalhistas.



IV - Definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos
e de servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

V - Receber tratamento isonbémico de 6rgaos e de entidades da
Administragdo Publica Municipal em todos os atos referentes a atividade econémica,
incluindo decisdes acerca de liberagbes, medidas e sancgdes, estando o 6rgao
vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI - Gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econOmica, para os quais as duvidas de interpretagcdo da legislagcao
cabivel serao resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto
se houver expressa disposi¢céo legal em contrario;

VIl - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades
de produtos e de servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem
desatualizados por forga de desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou
internacionalmente, nos termos da regulamentacgao federal;

VIII - Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo
produto ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes,
valendo-se exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, apos livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de
liberacédo da atividade econémica, exceto em hipoteses expressamente previstas em
lei federal de seguranga nacional, de segurancga publica ou sanitaria ou de saude
publica, respeitada a normatizagdo vigente, inclusive no que diz respeito a
propriedade intelectual;

IX - Ser informada imediatamente nas solicitagdes de atos publicos de
liberagdo da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios
a instrugcdo do processo, acerca do tempo maximo para a devida analise de seu
pedido;

X - Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade do documento, hipétese em que se equiparara a
documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovacao de
qualquer ato de direito publico ou privado;

XI - Nao ser exigida medida ou prestagdo compensatoria ou mitigatoria
abusiva, em sede de liberacdo de atividade econdbmica no direito urbanistico,
entendida como aquela que:

a) Distorca sua fungao mitigatéria ou compensatoria, de modo a instituir
um regime de tributagao fora do direito tributario;

b) Requeira medida que j&4 era planejada para execugdo antes da
solicitagdo pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para
execucao da referida medida;

c) Utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem
impactos que existiiam independentemente do empreendimento ou atividade
econdmica solicitada;

d) Requeira a execugdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou
situacéo além daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

e) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada
como meio de coagao ou intimidacéao.

Xl - Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de
liberagao de atividade econémica;



Xl - Nao ser autuada por infragcdo em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade econb6mica, sem que seja possibilitado o convite a
presenga de procurador técnico ou juridico para sua defesa imediata;

XIV - Nao estar sujeita a sangdo por agente publico quando ausente
parametros e diretrizes objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou
subjetivas;

XV - Ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e nao
punitivos, salvo situagdes de iminente dano significativo, irreparavel e nao
indenizavel;

XVI - Nao ser exigida, pela Administracdo Publica Direta ou Indireta,
certiddo sem previsdo expressa em lei.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberacdo: a licenga, a autorizagdo, a concessao, a inscrigdo, a permissao, o alvara,
o0 cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e os demais atos
exigidos, sob qualquer denominac&o, por 6rgao ou entidade da Administracéao
Publica na aplicagao de legislagdao, como condigdo para o exercicio de atividade
econdmica.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos | e Il, consideram-se de baixo e
meédio risco as atividades econémicas previstas em Decreto Municipal e desde que
nao contrariem normas estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre
atos publicos de liberacao.

Art. 4° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com
as normas que tratam de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental,
sanitaria ou saude publica.

Paragrafo unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto
nesta Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos
publicos de liberacdo ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protecao contra
o incéndio, estas ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposicoes
desta Lei.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito
Tributario e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do art. 3°, condicionada a
eficacia do dispositivo a edicdo de regulamento que estabeleca a técnica, os
procedimentos e os requisitos que deverado ser observados para arquivamento de
qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 6° E dever da Administracdo Publica municipal e dos demais entes
que se vinculam ao disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma
publica pertencente a legislagdo sobre a qual versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de
maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdémico,
ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impeg¢am a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado;

[l - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado;

IV - redigir enunciados que impegcam ou retardem a inovacao e a adogao



de novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes
consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacdo sem demonstracao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo, ou
atividade profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VIl - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um
setor econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei; e

VIII - introduzir limites a livre formacao de sociedades empresariais ou de
atividades econdmicas.

Art. 7° E vedado ao servidor publico municipal opor resisténcia
injustificada ou retardar indevidamente o processamento de documentos e o
andamento de processos relativos as disposicdes previstas nesta Lei, sob pena de
incorrer nas penalidades disciplinares dispostas na Lei Municipal n® 1.041, de 05 de
abril de 1990, assegurado o contraditério e ampla defesa.

Art. 8° A Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo (SEMICT)
tera a responsabilidade de planejar, propor e acompanhar a implantagdo de agdes
que tenham por finalidade o pleno e eficaz cumprimento das disposi¢coes previstas
nesta Lei.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 10. Ficam revogados a Lei Municipal n° 2.468, de 11 de margo de
2020, os artigos 134, 135, 140 e 141 da Lei Complementar Municipal n® 006, de 15
de dezembro de 1995.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds sua
publicagao.

Estancia Velha/RS, em

Diego Willian Francisco
Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se

Jose Dresch
Secretario da Administragdo e Seguranga Publica
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